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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

SOLICITANTE: SENHOR PREGOEIRO, MEMORANDO N° 10/2017 (21/03/2017) -
SECRETARIA DE FINANGAS — DPTO DE LICITAGOES — PREGOEIRO MUNICIPAL.

EMENTA: ANALISE JURIDICA REFERENTE AO PEDIDO DE IMPUGAGAO AO
EDITAL DE PREGAO N° 14/2017, NA FORMA PRESENCIAL, INTERPOSTO PELA
PROPONENTE: TELMA LUCIA DE ARRUDA & CIA LTDA — CNPJ N° 18.987.030/0001-
07 - OBJETO: “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS
AQUISICOES DE SERVICOS DE ARBRITAGEM DE CAMPEONATOS DE FUTSAL,
FUTEBOL DE CAMPO, FUTEBOL SETE E VOLEIBOL”

1. DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO DO RECURSO
1.1 BREVE RELATO

Trata-se de pedido do Sr. Pregoeiro, para andlise e parecer juridico, referente
pedido de impugnagdo ao edital interposto pela proponente TELMA LUCIA DE
ARRUDA & CIA LTDA — CNPJ N° 18.987.030/0001-07 , ao Pregéo n° 14/2017, na
forma presencial.

O manifesto encontra-se tempestivo (protocolo n° 032/2017 em 21/03/2017, sendo a
previsdo de abertura para o dia 24/3/2017 as 14H00, observado o prazo legal de ate 2
(dois) Uteis da data de abertura/sess&o, conforme prevé o edital e lei 10.520/2002.

Superado a matéria de direito a impugnacao, analisamos o mérito da pretensao da
Requerente, que se manifesta no seguinte sentido:

- Que tem interesse em participar da Eicifagéo em debate em razéo do seu objeto
social, tendo vencido outras licitagdes e que vem atendendo os Municipio de
Cascavel e Catanduvas no que tange a servigos de arbitragem;

- Que detectou irregularidades na confecgdo do edital em anélise. Pontos relevantes
controvertidos analisados:

a) Impugna a seguinte exigéncia: “a presente licitacdo nao é exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte conforme previsto na lei
complementar n® 12/2006, considerando que nédo foi possivel a constatagdo da
existéncia de trés microempresas ou empresas de pequeno porte competitivas”;

- Que ha “microempresas e empresas de pequeno porte competitivas que atendam
ao objeto: SVAIGEN PRESTADORA DE SERVICOS LTDA - CNPJ N°
12.039.6920/0001-71, TELMA LUCIA DE ARRUDA & CIA LTDA - CNPJ N°
18.987.030/0001-07 E PREMIUN ORGANIZACAO DE EVENTPS LTDA CNPJ N°
21.519.515/20001-72", que ja prestaram servicos nos municipios de Cascavel, e
ibema, para jogos oficiais,;
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b) Que entende erro do edital no item 9.6, anexo XV e XV; respectivamente:

XIV — comprovagéo de qualificagdo técnica, relagao de arbitragem expedida pela
Federacdo Paranaense de Futebol de Saldo com relagdo nominal de arbitros
federados no corrente ano (entende-se por arbitro federado aquele que fez sua
inscrigao, participou das etapas de reciclagem de regras e testes fisicos ¢ esteja
apto para atuar como oficial de arbitragem no corrente ano (para 0s itens 1 e 2);

XV — Comprovagéo de Qualificacdo Técnica, relagdo de oficiais de arbitragem
expedida pela Federagdo Paranaense de Futebol Sete com relagdo nominal de
arbitros juntamente com uma cépia do diploma do curso (para item n° 5).

¢) Que, quando se faz exigéncia no edital ela restringe participagdo de Micro e
pequenas empresas, pois tal pedido “sé6 pode ser solicitada por entidades
filiadas”, e o Estatuto da Federagdo somente permite a participagdo de
Associactes e Ligas Desportivas, sendo impossivel a obtengéo de tal documento
por uma Micro empresa, mesmo esta sendo apta e tendo capacidade técnica ara

atender o objeto contratado;

d) que, acha estranheza o pedido de solicitagao de declaragdo de éarbitros aptos
apenas nas modalidades de futebol de saldao e futebol sete e porque ndo nas
modalidades de futebol de campo e voleibol, tendo em vista serem mais praticadas
no pais, lembrando que o curso de arbitragem da Federag&o Paranaense foi
realizado coincidentemente na cidade de Toledo, cidade sede da atual detentora do
objeto da licitagao neste Municipio de Céu Azul,

e) Que, foi detectada uma solicitagao irrelevante no item 9.6, anexo XVII:

- XVIl - Apresentar ficha técnica de cadastro dos arbitros que irdo atuar nas
competicdes, onde devera constar: a) nome completo do oficial de arbitragem; b}
enderego completo; c) nimero de telefone; d) assinatura reconhecida firma do
mesmo para fins de comprovagao que o oficial de arbitragem esta ciente que ira
prestar servigo para referida empresa nas competicdes citadas no edital;

- Que a prestagao de servigos de arbitragem nas mais variadas modalidades € algo
que custa grande demanda de pessoal. Pois nem todos estao disponiveis nos dias e
horarios estipulados pelo Departamento de Esportes do municipio, que divulga a
programagao dos jogos com poucos dias de antecedéncia, obrigar gue um arbitro,
atuar de forma autdnoma, preste servicos a sua empresa durante 365 dias do ano,
torna-se surreal, sendo que a partir de que o edital pede atestado de capacidade
técnica e este & apresentado, torna-se dispensavel tal exigéncia, pois a empresa ja
te, experiéncia comprovada em atender o objeto.

- Fundamenta seu pedido com base no inciso | § 1° do artigo 3 da lei de licitagGes
8.666/93 e acdrdaos do TCU.

- Por fim requer seja julgada procedente a impugnagao, com a devida alteragéo da
exigéncia em gquestao.
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2. DA ANALISE DO RECURSO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL - PONTOS
CONTROVERTIDOS

2.4 - Quanto ao item “a”: ndo é exclusiva a microempresas € empresas de
pequeno porie conforme previsto na lei complementar n° 12/2008, considerando que nao
foi possivel a constatagdo da existéncia de trés microempresas ou empresas de
pequeno porte competitivas.

O art. 48, 1, da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela
lei n° 147/2014, que instituiu o
Estatuto Nacional da Microempresa € Empresa de Pequeno Porte, dispbe que:

Art., 48 - Para © cumprimento do disposto no art. 47

desta Lei Complementar, a administracdo publica:

T - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente 2 participagédo de microempresas €
empresas de pequeno porte nos itens de contratagao
cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

A LCM n° 001/2015 estabelece regra semelhante, vejamos:

Art. 48. Nas contratagdes publicas da administracao
direta e 1indireta, autarguica e fundacional do
municipio, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as Microempresas -
ME ou Empresas de Pequeno Porte - EPP objetivando a
promogdo do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal € regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e © incentivo a
inovagdo tecnoldgica.

O entendimento a Lei Complementar n° 123/06, e a dicgdo da Lei Complementar
Municipal, néo impoe dever a Administragao quantc a priorizar ao tratamento
diferenciado as ME e EPP, quando estas lhe defere apenas uma faculdade, nem poderia
dar interpretagao restritivamente, com o pretexto de obriga-lo, no sentido de obrigar que
todas as licitagbes sejam direcionadas as ME ou EPP, a teor da lei, como assevera a
Impugnante.

O sentido da norma € que, “poderd” a administragao publica realizar pProcesso
licitatorio com o fim de incentivar o desenvolvimento das ME ou EPP locais efou
regional. Essa regra nao torna obrigatdrio para todos os bens e servigos, na razao de
que depende da complexidade do objeto a ser contratado.

Obviamente, aquilo que © legislador nao limitou ou proibiu explicitamente, a
Administragdo puablica tampouco pode limitar ou proibir que a 0S procedimentos
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licitatorios sejam especificoé A determinados segmentos de empresas, enquadradas
estas como ME ou EPP.

A respeito, tratou a LEC 123/06, porquanto estabeleceu no seu artigo 49, situacdes
em que nao obriga a observancia da norma, vejamos:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48
desta Lei Complementar gquando:

(...)

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administracdo piblica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser
contratado;

O art. 49 da Lei Complementar n° 123/06 proibe a aplicagéo do disposto nos seus
artigos 47 e 48 quando 0 tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas
e empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a Administracdo ou

representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

A regra conhece precedente. A Sumula 247, do Tribunal de Contas da Unido, afasta
a _obrigatoriedade do parcelamento, prevista no art. 23 da Lei n° 8.666/93, fator que se
traduz na ampliagdo do numero de competidores, em hipoteses que representem
prejuizo para o conjunto ou compiexo do objeto.

A Lei Complementar n® 123/06 tem por incompativel com o interesse publico a
exclusividade de participagdo de empresas de menor porte, em licitagdo cujo valor
estimado nao supere R$ 80.000,00, sempre que a Administragao _verifique o risco de
prejuizo para o conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

Compreende-se a ressalva trazida pela lei, conforme leitura da boa doutrina. As
pequenas € microempresas ndo contam, em equivaléncia as empresas de grande e
médio porte, com estruturas € capacidade técnica para atender a determinadas
demandas. Assim, mesmo que o valor estimado da licitagdio seja inferior a R$
80.000,00, a Administracao deve ampliar a participacdo ou mesmo nao limitar, se a
exclusiva participacéo de micro e pequenas empresas contiver tisco de prejuizo a

satisfatoria execucao do conjunto ou complexo do objeto.

Assim, neste prisma, basta a previsibilidade do prejuizo, ndo se exigindo certeza
sobre a sua real dimenséo, até porque esta somente seria passivel de apuragao ao final
da execucéo do contrato, ou seja, guando o dano ja estivesse consumado e pudesse ser
avaliado em toda a sua extensao, 0 que, evidentemente, ndo teria sentido nenhum em
termos de protecdo ao erario e ao interesse publico.

Esse entendimento se aplica ao caso concreto, uma vez gque se exigiu uma
qualificagdo técnica, na medida que busca a comprovacdo _do corpo_técnico da
proponente, porquanto a exigéncia dos oficiais de arbitragem estejam habilitados e
fiiados na Federagdo Paranaense. Caso assim ndo exigisse, ndo teria como a
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Administracdo mensurar qdal seria 0 prejuizo a ser causado, caso a proponente
apresentasse, para atendimento do objeto do edital, profissional que n&o detivesse de
total conhecimento (habilitacao).

Portanto, a exigéncia técnica ou a qualificagéo técnica, ao nosso entendimento se
perfaz para impedir de que venha a Administragéo sofrer futuro prejuizo, tanto financeiro
como na qualificagéo técnica, haja vista correr o risco de contratar empresa que nao
detém pessoal com a devida habilitagdo de arbitragem, e com isso, apresentar ma
qualidade no nivel de arbitragem quando da realizagéo dos seus eventos esportivos.

No mais, mesmo que havendo empresas suficientes no ambito local ou regional,
como mostra a proponente impugnante, que justificaria a preferéncia s ME ou EPP, o
art. 49 da Lei Complementar n° 123/06 afasta a aplicagéo do disposto nos seus artigos
47 e 48 quando ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos, enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou regionalmente,
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.

Ademais, a previsibilidade ou a constatagdo da existéncia de trés fornecedores
competitivos, fica condicionada a sua inscriggo no cadastro de fornecedores do
Municipio, na medida que n&c pode a Administragéo ter conhecimento geral de sua
existdncia no mercado. Segundo informa o Departamento de Cadastro, ndo consta
cadastrado este numero (irés) de empresas no setor de cadastro do Municipio ou
mesmo da sua existéncia no ambito das microrregides estabelecida pela LCM n°
001/2015 (micro regido de Toledo, cascavel e Foz do Iguagu).

Ainda sobre a questdo da obrigatoriedade do direcionamento/preferéncia das
licitages as ME e EPP conforme previsao legal, em uma andlise realizada pelo Tribunal
de Contas da Uniso, a titulo de auxiliar no esclarecimento do assunto, nas licitagdes
exclusivas para empresas ME e EPP, ndo se deve restringir o universo de licitantes as
empresas sediadas no estado onde estiver sediado o érgéo licitador, verbis:

(...) 2. 0O consulente especificou trés duavidas
encaminhadas pelo Tribunal Regional do Trabalho da
17* Regidio (TRT-17), as quais gostaria que fossem
dirimidas, a saber:

2.1. Nos editails de licitag¢des em que for conferido o
tratamento diferenciado previsto no inciso I do art.
48 da LC n° 123/2006 e no art. 6° do Decreto n°®
6.204/2007, deve-se restringir o universo de
licitantes as empresas sediadas no estado do Espirito
Santo, sob pena de cumprir-se apenas parcialmente a
legislacdo aplicdvel a matéria?

[...]

17. Com efeito, consoante preconizado no art. 2°,
inciso I, do Decreto n° 6.204, de 2007, os dorgdos ou
entidades licitantes devem identificar, sempre dque
possivel, as ME e EPP sediadas regionalmente,
constituindo, para tanto, cadastro préprio, de acesso
livre, ou adegquando os eventuais cadastros
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existentes, de modo a ampliar a Barticigagéo dessas
empresas nos processos licitatérios conduzidos pela
Administracio.

18. Tal comando, todavia, ndo tem o desiderato de
impedir que acorram aos certames microempresas ou
empresas de pequeno porte que nao estejam
estabelecidas na mesma praga em due seé situa o orgdo
licitante, ressaltando-se tdo somente, de acordo com
o inciso IV desse artigo 2°, que, ha definicdo do
objeto da contratacdo, ndo devem Ser utilizadas
especificagles due restrinjam, injustificadamente, a
participagéo das ME e EPP sediadas regionalmente.

19. De gqualquer modo, conforme aduzido pelo auditor
informante: “o préprio conceito de ‘ambito regional’
constante da LC n° 123/2006 e do Decreto n°
6.204/2007 ndo estd expressamente limitado a cada
estado da Federagdo, podendo referir-se, por exemplo,
a empresas de uma regido geografica dque abranija mais
de um estado”

(item 10 da peca 2).

20. Assim sendo, vejo due, nos editais em gue for
conferido o tratamento diferenciado previsto no
inciso I do artigo 48 da Lei Complementar n°® 123, de
2006, e no art. 6° do Decreto n°® 6.204, de 2007, nado

se deve restringir © universo de participantes as
empresas sediadas no estado em dque estiver localizado
o dérgdo ou a entidade licitante (item 2.1 retro).

De outra sorte, a regra é beneficiar as ME e EPP, porém tal situagéo somente
afastavel nas situacdes de excegdo legalmente previstas, e que, como toda excegao,
hao de ser juridicamente interpretadas de modo estrito.

Dentre excecdes a regra, destaca-se as situagdes em que a participagao exclusiva
dessas pequenas empresas em licitagbes possa_acarretar desvantagem para a
Administracéo,

Assim foi o critério adotado pela Administragéo, nao se refere & existéncia ou néo de
ME ou EPP local efou regional, e sim pela capacidade técnica exigida (profissionais
habilitados com conhecimento técnico nas respectivas areas e inscritos na Federacgéo).

Ademais, a exigéncia de qualificagdo técnica esta prevista na lei de licitagbes n°
866/93.

Art. 30. A documentagao relativa & qualificagao
técnica limitar-se-a a:

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para
fins de comprovagao da capacitagdo técnico-
profissional de que trata o inciso I do § lo deste
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artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto
da licitagéo, adnitindo-se a gubstituicdo  por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administracao

Portanto, com a exigéncia de que a proponente disponha de pessoal (oficial de
arbitragem devidamente Federado na Federagdo Paranaense de Futebol), ndo esta se
limitando o Universo de participante, o que sé busca & uma qualificacdo minima de
profissionais em se tratando de arbitragem, e que estes profissionais sejam devidamente
preparados e com capacidade para atender as demandas dos eventos esportivos do
Municipio, ou por sua responsabilidade.

2.2 — Quanto ao item «h”- erro do edital no item 9.6, anexo XIV e XV,
respectivamente:

XIV — comprovagéo de qualificagéo técnica, relagdo de arbitragem expedida pela
Federagdo Paranaense de Futebol de Saldo com relag&o nominal de arbitros
federados no corrente ano (entende-se por arbitro federado aquele que fez sua
inscrigéo, participou das etapas de reciclagem de regras e testes fisicos € esteja
apto para atuar como oficial de arbitragem no corrente ano (para os itens 1 e 2);

XV — Comprovagédo de Qualificagdo Técnica, relagdo de oficiais de arbitragem
expedida pela Federagdo Paranaense de Futebol Sete com relagdo nomina! de
arbitros juntamente com uma copia do diploma do curso (para itemn®5).

Entendemos nao haver erro no edital com relagdo as exigéncias do item 9.6,
conforme abordado e explicitado no item anterior.

2.3 — Quanto ao item “c”: a exigéncia no edital ela restringe participagéo de Micro e
pequenas empresas, pois tal pedido “so pode ser solicitada por entidades filiadas”, e 0
Estatuto da Federaggo somente permite a participagéo de Associacbes e Ligas
Desportivas, sendo impossivel a obtengao de tal documento por uma Microempresa,
mesmo esta sendo apta e tendo capacidade técnica ara atender o objeto contratado;

Porquanto busca a Administracao a melhor qualificagao da arbitragem, conforme em
tela abordado, em razéo do grau de competitividade dos eventos idealizados pela
Administracéo, em especial a0 futebol e futebol sete, exige-se que 0S arbifros que a
proponente venha a oferecer sejam profissionais formados e capacitados pelas suas
respectivas federagdes, realizando assim, competicdes em que requer do profissional
elou equipe que se responsabilizaré pela arbitragem, tenham total conhecimento as
regras das referidas modalidades.

Se nado tal exigéncia ndo fosse necessaria, como requer a impugnante, qual a
certeza de que estes profigsionais ou a empresa vencedora venham a oferecer
profissionais devidamente qualificadoslcapacitados‘? Por verdadeiro, se perfaz a
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necessidade de que a proponente venha comprovar a capacitagéo daqueles que faréao
as arbitragem dos eventos que estaréo sob sua responsabilidade técnica.

Quanto a limitagao de filiagao de entidades ou se a federagao somente permite a
participagdo de Associagbes e Ligas Desportivas, néo cabe discussdo de mérito, uma
vez que foge do controle da Administragdo publica.

O que se busca n&o é a participagéo de Associagao ou Ligas Desportivas, o objeto
é a contratacdo de empresa que atenda a plenitude do objeto licitado, em que pese
exigir que comprove tecnicamente que os arbitros ou quem venha servir, tenham filiagéo
comprovada junto & Federagdo Paranaense de Futebol, na medida que exigiu-se da
proponente, a comprovagao mediante relago nominal de arbitros federados, ou o seu
vinculo com aquela entidade reguladora. Exigéncia essa que vem de encontro aos
interesses da administragao, na medida que vem trazer maior seguranga com relagéo
aos profissionais que irdo atender as necessidades, diminuindo assim, eventuais riscos
efou prejuizos com uma contratagéo mal feita.

2.4 — Quanto ao item “d”: solicitagao de declaragéo de arbitros aptos apenas nas
modalidades de futebol de salio e futebol sete e porque néo nas modalidades de futebol
de campo e voleibol, tendo em vista serem mais praticadas no pais, lembrando que o
curso de arbitragem da Federagao Paranaense foi realizado coincidentemente na cidade
de Toledo, cidade sede da atual detentora do objeto da licitagao neste Municipio de Céu
Azul.

As modalidades mais praticadas, que envolve eventos de maior grandeza no
Municipio, e que envolve toda a sociedade esportiva, s&o as modalidades de Futebol de
campo e futebol sete efou saldo.

Segundo o Departamento de Esportes, voleibol € uma modalidade que n&o ha
competicdo externa e de alta complexidade, somente eventos internos que nao requer
do profissional registroffiliagéo junto a sua federacgao correspondente, mas nada impeca
que a proponente inclua na sua proposta de profissional que esteja devidamente
federalizado no seu 6rgao competente.

2.5 — Quanto ao item “e”: solicitagdo irrelevante no item 9.6, anexo XVII:

- XVIl - Apresentar ficha técnica de cadastro dos arbitros que irdo atuar nas
competicdes, onde devera constar. a) nome completo do oficial de arbitragem; b)
enderego completo; ¢) nimero de telefone; d) assinatura reconhecida firma do mesmo
para fins de comprovagéo que o oficial de arbitragem esta ciente que ira prestar servigo
para referida empresa nas competicdes citadas no edital;

Entende esta Procuradoria Juridica exigéncia em demasia e desnecessaria, uma
vez que a obrigacdo da futura proponente consiste em apresentar profissional ou
profissionais para realizagdo de arbitragem, somente quando solicitado pela
Administracgao.
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infundada a obrigatoriedade da exigéncia de relagao nominal dos profissionais que
irdo atuar nas competigdes. Para isso, basta que a proponente vencedora do certame,
comprove ao tempo das competigoes, que estes estejam devidamente inscritos/filiados
junto a Federagao paranaense de futebo! sete e futebol de saléo.

Recomenda-se esta Procuradoria Juridica, a devida corregdo do contido no edital
quanto a este exigéncia, devendo conter “termo de que a proponente comprove, no
momento do chamamento e realizagdo dos eventos, a relagéo dos profissionais, sua
habilitagdo e federalizagéo para cada evento ou para aquele evento em especifico”.

3. RELATORIO FINAL

Isto posto, feitas as digressdes acima, somos pelo deferimento parcial ac pedido
de impugnagdo ao edital apresentado pela empresa TELMA LUCIA DE ARRUDA & CIA
LTDA — CNPJ N° 18.987.030/0001-07, para o item controvertido “solicitagdo irrelevante
no item 9.8, anexo XVII ( Apresentar ficha técnica de cadastro dos &rbitros que irdo atuar
nas competicbes, onde devera constar: a) nome completo do oficial de arbitragem; b)
enderego completo; ¢) nimero de telefone; d) assinatura reconhecida firma do mesmo
para fins de comprovagdo que 0 oficial de arbitragem esta ciente que ira prestar servigo
para referida empresa nas competicbes citadas no edital)”.

Para os demais itens questionados, resta indeferido o pedido da proponente, por
entender esta Procuradoria ser cabivel &s exigéncias de qualificagéo técnica junto a
Federagdo Paranaense de futebol sete e de saldo, conforme estabelecidas no editai de
Pregdo n° 14/2017, com base nos id ndamentos em tela explicitados.

Notifique-se a Requerenté da’ presente decisdo, juntamente com os documentos
requeridos e necessarios gue d7nonstrem a boa fé e legalidade e do certame.

Céu Azul, 27 de mafgo d 17.
Dr. SIDINEI VA
PROCURADOF iDICO GERAL

OAB/PR 486.

Dr* KAMILA VALERIA ROCHA DA SILVA
ASSESSORA JURIDICA
OAB/66.479



